Rekommendationer for en jamstalld asylprocess

Inledning

Infor ”Asylrdtt, kon och politik — En handbok for jiamstdilldhet och kvinnors rdttighe-
ter” har styrdokument fran relevanta killor, domar fran Migrationsdomstolarna och
beslut fran Migrationsverket granskats i syfte att fa en 6vergripande bild av brister
och fortjdnster i den svenska asylprocessen, ur ett genusperspektiv. Intervjuer har
genomforts med olika aktorer vid Migrationsverket, Migrationsdomstolarna, frivil-
ligorganisationer, samt juridiska ombud. Kontakter har dven tagits med Rikspolissty-
relsen och grinspolisen i Goteborg, Malmo och Stockholm, samt Socialstyrelsen och
ett antal socialtjdnstkontor i nimnda stdder. Intervjuer har genomforts med sju kvin-
nor. Detta har bidragit till att identifiera och prioritera innehallet i handboken samt
ligger till grund for rekommendationerna.

Migrationsverket

1. Prioriteringar

Regleringsbrevet ger inte Migrationsverket tydliga uppdrag och mal, som betonar
kravet pa integrering av genusperspektivet i all verksamhet. Det aterspeglas i Migra-
tionsverkets verksamhetsplan. Integreringen av ett genusperspektiv dr ingen priorite-
rad fraga.

Rekommendationer till regeringen

Klargor i regleringsbrevet till Migrationsverket:
- Genusperspektivet ska genomsyra Migrationsverkets alla verksamheter och strategier.
- Integreringen av genusperspektivet bor prioriteras och konkreta atgirder aterrapporteras.
- Barnhandldggningen ska genomsyras av ett genusperspektiv.
- Krav pa genusbudgetering ska inféras.

Rekommendationer till Migrationsverket

Infor i verksamhetsplanen:
- Integreringen av ett genusperspektiv prioriteras som huvudmal for alla verksamhetsomraden.
- Uppdrag formuleras for dterrapportering av integreringsarbetet fran samtliga verksamhets-
omraden.

- Genusperspektivet ska genomsyra barnhandldggningen.

2. Organisationsstruktur

Det finns inte genusansvariga pa alla enheter. Ddr ansvariga finns har de inte givits
en uppdragsbeskrivning eller anvisat tjinsteutrymme for genomforandet. En expert
for genusfragor har inte utsetts.



Rekommendationer till Migrationsverket

- Inf6r minst en genusexpertfunktion i ledningen med ansvar for integrering av genusperspek-
tivet och implementering av 2006 ars riktlinjer ”Utredning och beddomning av kvinnors
skyddsbehov och skyddsbehov pa grund av sexuell liggning” (hidrefter Migrationsverkets
riktlinjer) pa alla verksamhetsomréaden.

- Tillse att genusansvariga har tydliga uppdragsbeskrivningar och (samma) tjinsteutrymme for
att kunna fullfélja uppdraget.

3. Riktlinjer

I intervjuerna har framkommit att det finns brister i kinnedom om och anviéndande
av Migrationsverkets riktlinjer, men dven av UNHCR:s riktlinjer om konsrelaterad
forfoljelse fran 2002 (hdarefter UNHCR:s riktlinjer).

Rekommendationer till regeringen

- Uppdra at Migrationsverket att utarbeta en strategi och vidta kort- och ldngsiktiga atgirder
for att sdkerstdlla att samtliga anstidllda har kinnedom om Migrationsverkets egna riktlinjer
och UNHCR:s riktlinjer, samt verkar for ett systematiskt bruk av riktlinjerna.

Rekommendationer till Migrationsverket

- Infor i verksamhetsplanen implementering av Migrationsverkets och UNHCR:s riktlinjer
som ett mal.

- Tillse att personal kdnner till och anvidnder Migrationsverkets riktlinjer tillsammans med
UNHCR:s handbok och riktlinjer om genusrelaterad forfoljelse och andra riktlinjer.

- Integrera utbildning kring riktlinjerna i ordinarie utbildningsinsatser.

- Utarbeta strategier for implementering av Migrationsverkets och UNHCR:s riktlinjer samt
metoder for kontinuerlig och effektiv uppf6ljning av hur implementeringsarbetet fortgar.

4. Rutiner vid asylprovningen

I intervjuerna har framkommit att det saknas formella rutiner for att kontinuerligt
sikerstilla att flyktingdefinitionen tolkas pa ett folkrittsligt korrekt sitt, dvs. i enlig-
het med Migrationsverkets egna riktlinjer och UNHCR:s riktlinjer om konsrelaterad
forfoljelse samt i enlighet med UNHCR:s andra riktlinjer, exempelvis genom at-
girdslistor, checklistor eller andra anvisningar.

Rekommendationer till Migrationsverket
- Utforma formella rutiner som syftar till att kontinuerligt sdkerstidlla genusmedvetenhet vid
asylutredningar och hur flyktingkonventionen tolkas pa ett folkrittsligt korrekt sitt, i enlig-
het med Migrationsverkets riktlinjer och UNHCR:s riktlinjer.

5. Asylutredning och -bedomning

Av underlaget framgar att det finns brister i hinsynstagandet till genusaspekter i
samband med asylutredningar och —bedomningar, vilka star i strid med Migrations-
verkets och UNHCR:s riktlinjer.

Rekommendationer till regeringen:

Tydliggor i regleringsbrevet:
- Vikten av strategi och atgirder for att 6ka kvaliteten i utredningar och bedomningar avseen-
de genusfragor.



- Vikten av utbildning om samtalsmetodik med sirskilt fokus pad genusaspekter och om tortyr
och trauman, men ocksd om hur man genomfor flyktingskapsbedomningar med beaktande av
ett genusperspektiv vid tolkningen av samtliga flyktingdefinitionens rekvisit.

Rekommendationer till Migrationsverket:

- Infor i verksamhetsplanen att utbildningar om genusperspektivet pa asylritten ska prioriteras
och genomforas inom en angiven tidsram for alla anstidllda.

- Uppdra at samtliga asylenheter att inféra regelbundna utvérderings-, diskussions- och fort-
bildningsmoten om genusaspekter att beakta i samband med utredningar och bedéomningar.

- Utfdrda skriftliga anvisningar till samtliga asyl-, ansoknings- och forvaltningsprocessenhe-
ter att utredningar och bedéomningar ur ett genusperspektiv dr en prioriterad fraga och att
varje enhet aterrapporterar sin strategi for detta arbete.

6. Rutiner vid mottagnings- och ansokningsenheter
Av intervjuer framkommer att valdsutsatta asylsokande kvinnor inte har samma till-
gang till skyddade boenden vid hot som kvinnor bosatta i landet.

Rekommendationer till regeringen:

Tydliggor i regleringsbrevet:

- Asylsokande kvinnor ska i enlighet med Sveriges folkrittsliga ataganden, erbjudas ett effek-
tivt skydd mot mins vald, utan diskriminering pga. legal status och att boende pa kvinnojour
ska bekostas nir behov finns.

- Vikten av utbildning och konkreta rutiner for att mota kvinnor och flickor som utsitts for
vald och hot pa ett korrekt sitt.

- Vikten av att varje sokanden registreras och erhaller utbetalningar av ersittning individuellt.

- Vikten av att triffa varje vuxen asylsokande separat och barn nér det dr lampligt.

Rekommendationer till Migrationsverket:

- Utfidrda direktiv till all personal pd mottagnings- och ansokningsenheterna att asylsokande
kvinnor ska erbjudas ett effektivt skydd mot mins véald, utan diskriminering, pa samma vill-
kor som kvinnor bosatta i landet och att de ddrmed skall ges skyddat boende pa kvinnojour
ndr behov finns.

- Utarbeta rutiner som frimjar en dkad lyhérdhet fé6r om en kvinna &r utsatt fér vald samt ru-
tiner vid indikationer pa véald och/eller hot.

- Informera om att individuell registrering i databaser och utbetalningar av ersittning sker in-
dividuellt, om inte annat begirs av den sokande.

- Informera om att alla mottagningshandlidggare ska tridffa varje vuxen asylsokande separat
och barn nir det dr lampligt.

7. Rutiner vid forvar

I intervjuerna med framkommit att det saknas riktlinjer eller tydliga strategier for
implementering av riktlinjer for bemdtande av forvarstagna kvinnor eller hbt-
personer.

Rekommendationer till regeringen:

- Uppdra i regleringsbrevet &t Migrationsverket att inféra och implementera riktlinjer fér be-
motande av forvarstagna kvinnor och hbt-personer.

Rekommendationer till Migrationsverket

- Ge muntliga och skriftliga instruktioner till all forvarspersonal, att vid alla forvarsenheter implementera
den policy och de riktlinjer for kvinnor som utarbetats vid Mirsta forvar samt utarbeta en strategi for
implementering av ev. framtida riktlinjer.



8. Utbildningsinsatser
Utbildningar har hittills genomforts i otillricklig omfattning. Okade utbildningsin-
satser framjar att genusperspektivet integreras i verksamheten.

Rekommendationer till regeringen:

- Uppdra i regleringsbrevet at Migrationsverket att 6ka utbildningsinsatserna pa omradet asyl
och genus samt att arbeta fram en utbildningsstrategi for genusfragor; detta for att sikerstil-
la att verkets alla anstdllda ges adekvat utbildning om integreringen av ett genusperspektiv
inom en angiven tidsperiod.

Rekommendationer till Migrationsverket:

- Utarbeta en utbildningsstrategi avseende genusaspekter pa asylprocessen.

- Utbildningen i genus bor inlemmas i steg 1 utbildningen och ej i steg 2 samt vara obligato-
risk for alla anstillda.

- Infor fortlopande vidareutbildningar pa teman som ror genus for att sidkerstidlla en kontinuer-
lig kompetensutveckling.

- Tillse att genusaspekter finns med i alla utbildningspass som hdlls for verkets personal, ej
endast avseende asylprocess och bedomning.

- Tillse att all utbildning som roér barn ocksé inkluderar ett genusperspektiv.

Migrationsdomstolarna

Av intervjuerna framgar att migrationsdomstolarnas rutiner for handldggning av
asyldarenden dr under uppbyggnad. Domar fran Migrationsdomstolarna uppvisar ur ett
genusperspektiv bade daliga och goda exempel. Migrationséverdomstolen har i dags-
laget inte givit nagon positiv viagledning for hur asylutredningar och bedomningar
bor goras ur ett genusperspektiv, i enlighet med Sveriges internationella ataganden.

Rekommendationer till regeringen

- Uppdrai regleringsbrevet till Domstolsverket att genomféra utbildningar om genusper-
spektivet pa asylritten till savil anstédllda pa Migrationséverdomstolen som anstéllda
och nimndemin vid migrationsdomstolarna.

Rekommendationer till migrationsdomstolarna

- Erbjud anstillda vid migrationsdomstolarna och nimndemén utbildning i ett genusper-
spektiv péa asylritten.

- Utarbeta skriftliga rutiner for att sikerstdlla att asylbedomningar vid domstolarna sker
med ett integrerat genusperspektiv och dirmed i enlighet med UNHCR:s handbok och
riktlinjer om konsrelaterad forfoljelse mm.

Polismyndigheten

Av enkitsvar har framkommit att det saknas sérskilda riktlinjer for bemdtande av
kvinnor som saknar uppehillstillstind. Okade utbildningsinsatser frimjar att genus-
perspektivet implementeras i verksamheten.

Rekommendationer till regeringen:

Uppdra at polisen i regleringsbrevet att:



- Utarbeta genusriktlinjer f6r bemdtande av kvinnor och hbt-personer utan uppehallstillstand.

- Infora obligatoriska utbildningar for samtliga anstdllda inom Rikspolisstyrelsen och gréns-
polisen i asylritt ur ett genusperspektiv samt om problematiken kring mins vald mot kvin-
nor och hbt-personer.

Rekommendationer till polisen:

- Utarbeta riktlinjer for 6kade forutsittningarna att genusaspekter beaktas i samband med kon-
takt med asylsokande eller irreguljdra migrant-/papperslésa kvinnor och hbt-personer.

- Inf6r obligatoriska utbildningar for samtliga anstidllda vid Rikspolisstyrelsen och grianspoli-
sen, om asylritt ur ett genusperspektiv samt om problematiken kring méns vald mot kvinnor
och hbt-personer.

- Utarbeta rutiner for att oka férutsdttningarna att kvinnor och hbt-personer vdgar anmila
brott, samt for att sidkerstilla att vald och hot mot kvinnor och hbt-personer utan uppehalls-
tillstdnd utreds tillfredsstdllande och utan diskriminering.

Socialtjansten

Av intervjuerna framgar att det saknas riktlinjer for bemotande av irreguljira mi-
grant-/papperslosa kvinnor.

Rekommendationer till regeringen:

- uppmana Socialstyrelsen att utfirda riktlinjer for bemotande av irreguljira migrant-
/papperslosa kvinnor och att sdkerstédlla en policy dir de, utan diskriminering pga legal sta-
tus, garanteras ritten till en tillfredsstidllande levnadsstandard nédr de befinner sig i Sverige,
liksom ritten till skydd vid hot om vald.

Rekommendationer till Socialstyrelsen och socialtjinsten:

- utfdrda riktlinjer enl. ovan.
- ge stod till irreguljdra migrant-/papperslosa kvinnor enligt ovan.

Juridiska ombud

Genuskompetensen hos juridiska ombud kan variera. Okade utbildningsinsatser frim-
jar de juridiska ombudens mdjligheter att inlemma genusperspektivet i moétet med
asylsokande.

Rekommendationer till Migrationsverket:
- Overvig krav pad genomgangen asylritts- och genusutbildning for samtliga som férordnas
som offentliga bitrdden.
- Offentliggor riktlinjerna for utredning och bedémning av kvinnors och hbt-personers asyl-
skal.
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